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ARGUMENT

Monografia de fata are ca tema prezentarea si analizarea
dispozitiilor legale cu privire la acordurile colective,
adica a acelor conventii incheiate in forma scrisa intre
autoritatile sau institutiile publice si reprezentantii legali ai
functionarilor publici.

Aceste acorduri sunt, in realitate, contracte colective de
munca reglementate de lege cu o atare denumire in cazul
salariatilor. Dar, ele poarta o denumire diferita din cel pufin
doua motive:

- privesc activitatea autoritatilor si institutiilor publice,
precum si raporturile de serviciu ale functionarilor publici;

- obiectul lor este strict determinat de lege; el este mai
restrans decat cel al contractelor colective de munca intrucit
acordurile nu pot contine clauze referitoare la drepturile
salariale, care sunt stabilite exclusiv de legiuitor.

Sediul reglementadri speciale a acordurilor colective
se afla In Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 si in Hotararea Guvernului
nr. 302/2022. Dar, 1n acelasi timp, cu caracter general, ele
sunt supuse si dreptului comun al muncii: Legii dialogului
social nr. 62/2011 si Codului muncii. De aici si denumirea
lucririi noastre, intitulatd Acordurile colective intre dreptul
muncii si dreptul functiei publice.

Importanta acordurilor colective este deosebita. Ele
influenteaza dreptul functiei publice; prin incheierea lor,
acest drept devine, desigur, partial, un drept negociat, de
origine conventionald, creat de cei doi parteneri sociali -
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autoritatile sau institutiile publice si functionarii publici.
Clauzele fiecaruia acord au valoare normativa; ele alcituiesc
un drept al functiei publice propriu pentru cei care il incheie
si la care se refera.

Trebuie amintit insd cd legea (Codul administrativ)
este cea care stabileste cadrul general a raporturilor de
serviciu; acordurile colective doar concretizeazi si dezvolti
dispozitiile legale potrivit specificului fiecirei autorititi sau
institutii publice. Prin intermediul lor sunt reglementate
nu numai drepturile si obligatiile partilor, promovarea
intereselor functionarilor publici, dar si prevenirea sau
limitarea conflictelor colective de munci, a grevelor,
asigurarea pacii sociale In administratia publica.

Sperdam ca prezenta monografie, unicd dupi stiinti
noastra in peisajul literaturii juridice romanesti, va
reprezenta pentru cei interesati (specialisti in resurse
umane din autoritatile sau institutiile publice si, in legislatia
muncii, avocati, judecatori, teoreticieni, studenti, masteranzi,
doctoranzi etc.), un instrument util si eficient in activitatea
lor; respectiv un relevant material de studiu si reflectii.

1 iulie 2022
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CAPITOLUL 1

DREPTUL MUNCII - DREPT COMUN
PENTRU ANSAMBLUL RAPORTURILOR DE MUNCA

1. Munca, importanta si semnificatiile sale

Dreptul muncii este indisolubil legat de termenul muncd,
termen ce semnifica ,desfasurarea unei activitati fizice sau
intelectuale Indreptatd spre un anumit scop prin care omul
modifica si adapteaza lucrurile din natura pentru satisfacerea
trebuintelor sale”. El mai semnifica si ,efort de a realiza ceva;
stridanie, ocupatie, indeletnicire”.

Inca de la aparitia sa, homo faber (omul creator) datoreazi
dezvoltarea sa muncii; cu ajutorul acesteia el transforma
natura, o supune nevoilor sale.

Filozoful german Karl Marx (1818-1883) arata ca ,munca
este in primul rand un proces intre om si naturj, proces in
care omul mijloceste, reglementeaza si controleaza prin
actiunea sa proprie schimbul de materii dintre el si natura.
Actiondnd asupra naturii exterioare si modificand-o, el
modifica in acelasi timp propria sa natura? Ideea o regasim
in Compendiul Bisericii Catolice din anul 2004, conform caruia
»munca reprezinta o dimensiune fundamentala a existentei
umane prin participarea nu doar la realizarea unui rezultat al
ei, a unei opere de valoare, dar si a unei izbaviri si mantuiri...
Munca este o expresie esentiala a persoanei, un actus
personae. Orice forma de materialism si de economism
care Incearca sa reduca lucratorul la un simplu instrument
de productie, la o simpla forta de munci, la o valoare exclusiv
materiala, sfarseste prin a denatura iremediabil esenta

! Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne {DEX), Ed. Universul
Enciclopedic, 2016, p. 752.

% Karl Marx, Capitalul, vol. ], editia a IV-a, Ed. Politic3, Bucuresti, p. 207.
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muncii, privand-o de finalitatea sa, cea mai nobila si cea mai
profundauman”?

Este un adevar, confirmat de mii si mii de ani, ¢ prin munca
omul transforma nu numai natura, dar se transforma pe sine,
se realizeaza, se emancipeazd, se modernizeaza si se inalta.

Se mai impune o precizare: conform Declaratiei Orga-
nizatiei Internationale a Muncii de la Philadelphia din anul
1994, munca fiind o expresie a personalitdtii umane, nu poate
fi tratatd ca o marfd. ldeea a fost reafirmati, cu prilejul
aniversarii a 100 de ani de existenta a Organizatiei. Nici
nu s-ar putea concepe altfel, de vreme ce orice marfa este
un produs al muncii omului (DEX, p. 683). in plus, munca
(omului) nu se poate pistra, inmagazina ca orice bun sau
produs (alimente, imbriciminte, medicamente, alte bunuri
etc). Surplusul de munca nu se poate pastra de azi pe méine;
cea neintrebuintata intr-o zi este pierduta.*

Totodata, trebuie mentionat cd munca nefiind o marfa
nu este supusd reglementarilor referitoare la taxa pe
valoare addugatd,’® iar relatia contractuala dintre angajati si
angajatori nu este supusa prevederilor Legii nr. 365/2002
privind comertul electronic, ca si altor dispozitii legale.®

? Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie, Doctrina.
Jurisprudenta, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 7.

* G. Tascd, Politica sociald a Romdniei, Bucuresti, 1940, p. 181-182.

S Art. 269 alin. (2) din Codul fiscal - Legea nr. 227/2015 prevede
ca activitdtile economice supuse taxei pe valoarea addugati ,cuprind
activitdtile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale
sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economici
exploatarea bunurilor corporale sau incorporabile in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate”,

Sunt cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata livrarea de
bunuri (art. 270 din Codul fiscal), precum si prestérile de serviciu (art. 271).

¢Ion Traian Stefinescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii - editia
a IV-arevazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 13.
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Prin urmare, munca este indisolubil legatid de om, este
incorporata in el, In structura lui. Cele doua entitati nu pot fi
concepute separat.

in acest context, ajungem la sintagma forta de muncd, care
in economica clasica reprezintd unul din cei trei factori ai
productiei, alaturi de capital si de resursele materiale’. Forta
de munca exprima aptitudinile si eforturile depuse de om,
inclusiv orice activitate efectuata de un agent uman in cadrul
productiei de bunuri si al prestarilor de servicii etc. Ea este
un capital uman.

Forta de munca a unei téri include atat angajatii (salariati
si functionari public etc), pe cei care presteaza munci
independente, dar si celelalte persoane apte de munca, care
nu sunt angajate in diverse activitati.

2. Specificul dreptului muncii

2.1. Preliminarii

Asa cum 1i este insadsi denumirea, munca reprezinta
esenta dreptului muncii. Totusi, acest drept nu guverneaza
ansamblul situatiilor de munca, ci priveste, In esenta, doar
situatia juridica a salariatilor, parte a contractelor individuale
de munca - lucratori subordonati si, desigur, remunerati.
Obiectul sau, asadar, consta in munca subordonata, adica
cea care se exercitd sub autoritatea si puterea altuia, a unui
angajator. Prezenta acestei inegalitati explica esenta materiei.

Din aceasta perspectiva, dreptul muncii este un drept
de putere, asemanator dreptului public. Este motivul
pentru care a fost asimilat unei ramuri a dreptului public in
sistemul de drept anglo-saxon?, in special in Statele Unite ale
Americii. Dintr-o altd perspectiva, el a fost si este prezentat

7 Enciclopedia Universald Britanicd, Ed. Litera, 2010, p. 124.

8 Gilles Auzero, Dirk Baugaedd, Emmanuel Dockés, Droit du travail,
2022, 35° édition, Dalloz, p. 12.

13
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in mod frecvent ca un drept de protectie a partii mai slabe a
raportului individual de- munca, adica a angajatilor.’

2.2. Raporturile juridice de muncd - obiect al dreptului
muncii

Relatiile sociale, care iau nastere in procesul muncii,
reglementate de normele dreptului, devin raporturi juridice
de munca. Ele sunt individuale, dar si colective!®,

Raporturile juridice individuale au fost definite ca acele
relatii sociale reglementate de lege, ce iau nastere intre
o persoand fizicd, pe de o parte, si, ca reguld, o persoand
juridicd (societate de orice tip, regie autonomd, autoritate
sau institutie publicd, altd categorie de unitdti etc.), pe de
altd parte, ca urmare a prestdrii unei anumite munci de cdtre
prima persoand in folosul celei de a doua, care, la randul ei,
se obligd sd o remunereze si sd creeze conditiile necesare
prestdrii acestei munci't,

Potrivit Curtii de Justitie a Uniunii Europene, principala
caracteristica a relatiilor de munca o constituie faptul ca
»0 persoana indeplineste, intr-o anumitd perioad, pentru
o altd persoana si sub indrumarea acesteia, prestatii in
schimbul cdrora primeste o remuneratie”*?.

? Florence Canutt, Lordre public en droit du travail. Ed. L.G.D.]. 2007, p. 27.

1% Privind notiunea si triasdturile caracteristice al raportului juridic
de munci, a se vedea si Dan Top, Tratat de dreptul muncii. Doctrind si
Jurisprudentd, Editia a [V-a, revizuti si addugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 10-12.

' A se vedea, In acest sens: Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncil,
Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, Editia a 10-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 20 si urm; Ion Traian Stefdnescu, Tratat.., p. 14.

12 Hotdrarea din 4 iunie 2009 in cauzele C-22/08, apud Ovidiu Tinca,
Observatii privind contractul individual de muncd, in ,Revista romana de
dreptul muncii’, nr. 5/2009, p. 37-38.
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Pornind de aici, raportul juridic de munci a fost definit?
ca acea ,relatie sociala reglementata prin norme de drept
al muncii (in cazul salariatului) sau de drept administrativ
(in cazul functionarului public) ori constitutional (in cazul
demnitarului) care se naste intre o persoana fizica, pe de o
parte, si respectiv, o persoana fizica sau o persoana juridica,
pe de alta parte, ca urmare a prestarii unei munci de citre
prima persoand in folosul celeilalte care se obliga, la rdndul
ei, sa-i asigure conditiile necesare pentru a munci si sd o
remunereze”. Raportul in discutie exista: In cazul salariatilor,
al functionarilor publici, civili sau militari (care poarta legal
denumirea de raporturi de serviciu); al magistratilor si a
altor categorii de personal.

Raporturile de munci la care ne referim (cele individuale),
in afara de elementele comune tuturor categoriilor de
raporturi juridice, in special a celor civile, se caracterizeaza
prin anumite trasaturi specifice, trasaturi care rezulta si din
interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 7 pct. 3 C. fiscal
(Legea nr. 227/2015), conform carora activitatea
independenta trebuie sa indeplineasca cel putin patru dintre
urmatoarele criterii:

a) persoana fizica dispune de libertatea de alegere a
locului si a modului de desfisurare a activitatii, precum si a
programului de lucru;

b) persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura
activitatea pentru mai multi clienti;

c) riscurile inerente activitatii sunt asumate de citre
persoana fizica ce desfasoara activitatea;

d) activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului
persoanei fizice care o desfasoara;

13 Jon Traian Stefinescu (coord.), in Dictionar de drept al muncii,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 292.

14 Publicatd in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, modificati ulterior.

15
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e) activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea
capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in
functie de specificul activitatii;

f) persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional
cu rol de reprezentare, reglementare si supraveghere a
profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale
care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei
respective;

g) persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura
activitatea direct, cu personal angajat sau prin colaborare
cu terte persoane.

Totodatd, art. 269 alin. (4) C. fiscal stabileste ca angajatii
cu contract individual de munca sau alte instrumente
juridice, care creeaza raporturi cu privire la conditiile de
munca, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului, nu
actioneaza de o maniera independenta.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ci elementele
specifice unui raport de independenta vizeaza si impreju-
rarea ca activitatea desfasuratd nu constituie vechime in
munca si nici stagiu de cotizare®.

Potrivit Recomandiirii Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 198/2006, raportul de munca se caracterizeaza:

a) printr-o activitate desfiasurata de o persoana fizica (un
lucrator);

b) prin plata unei remuneratii - obligatie a beneficiarului
activitatii.

Organizatia Internationald a Muncii recomanda statelor
membre un cadru in care:

- sa existe mai multe mijloace prin care se poate
determina existenta unei relatii de muncs;

15 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de cont. adm. fisc., dec.
nr. 4845/2014; dec. nr. 5329/2013 (www.scj.ro).
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- sainstituie o prezumtie legal3 a unei relatii de muncd, daca
una sau mai multe trasaturi ale acesteia sunt prezente;

- si determine, dupi consultiri prealabile cu sindicatele
si patronatele reprezentative, ca lucritorii cu anumite
caracteristici pot fi considerati angajati sau persoane
care desfasoara activitati pe cont propriu.

Raporturile individuale de muncj, conform esentei lor, au

caracter bilateral si presupun:

- prestarea muncii de catre angajat;
- subordonarea lui fata de angajator;

- caracterul cu titlu oneros, comutativ si cu executare
succesiva;

- obligatiile asumate de parti au caracterul unor obligatii
specifice raporturilor de munca®®.

Raporturile amintite au un caracter bilateral, deoarece
ele se stabilesc intre doud parti: un angajat si un angajator.

Ele au si un caracter personal (intuitu personae) deoarece
munca este prestatd de angajat in considerarea pregatirii,
aptitudinilor si calitdtilor proprii ale sale; reprezentarea -
care este posibila in raporturile juridice civile - este inadmi-
sibila In raporturile de munca.

Aceste raporturi se caracterizeaza printr-un mod specific
de subordonare a angajatului fati de celilalt subiect in folosul
ciruia presteazd munca. Este adevirat c3, si in cadrul unor
raporturi juridice civile, mandatarul este obligat sa actioneze
in limitele insdrcinirilor primite de la mandant, dupa
cum persoana care are calitatea de prepus isi desfisoara
activitatea, in functia incredintat, sub conducerea si potrivit
indicatiilor comitentului. Dar subordonarea, caracteristica
raportului juridic de munc3, implica incadrarea prestatorului
in colectivul de munci al unui angajator determinat, intr-o

16 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia eiv,, dec. nr. 1075/2013
(www.scj.ro).

17
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anumita structura organizatorica si intr-o anumita ierarhie
funictionali. Inacest cadru organizatoric prestabilit are loc
prestarea muncii, spre deosebire de contractele civile in baza
carora cel care se obliga sa desfiasoare activitatea in folosul
altuia Isi organizeaza singur munca, firi a se incadra Intr-un
colectiv si fara a se subordona celui cu care a contractat.

Consecinta subordondrii, sub aspectul obiectului si
continutului raportului juridic de munci, consta in aceea ci
cel care angajeaza stabileste programul si locul de munca
al personalului sau, avind, in acelasi timp, dreptul de a-i da
indicatii, generale sau amanuntite, cu privire la modalitatile
realizarii sarcinilor de serviciu. Angajatul nu poate refuza
indeplinirea lor, chiar daca sub aspectul oportunitatii, eficientei
economice, interesului serviciului, indicatiile nu ar reprezenta
solutia optima ori ar fi gresite. In esent3, deci, subordonarea
consta in dreptul exclusiv al angajatorului de a organiza, in
conditiile legii, munca lucratorului in colectivul siu.

Indiferent de denumirea data de lege contraprestatiei
cuvenite angajatului pentru activitatea sa (salariu, indemnizatie,
solda), aceasta reprezinta pretul muncii exprimat in bani.

Asigurarea, prin lege si prin actul juridic - izvorul rapor-
tului de munca -, a unei protectii multilaterale pentru
angajati, atdt cu privire la conditiile de desfasurare a
procesului muncii, cat si In ceea ce priveste drepturile lor,
reprezinta o alta trasatura a raportului juridic de munca.

Toate normele juridice indeplinesc o functie de protectie
a unor interese legitime, pentru c3 apararea ordinii de drept
constituie ratiunea insisi a legii. ins3 aplicarea acestui
principiu general dobandeste in raportul juridic de munca
un accent specific, intrucit legea acordi o atentie deosebita
protectiei angajatului'’.

17 Alexandru Ticlea, Adelina Dutu, Jurisdictia raporturilor de muncd.
Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd. Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2021,
p. 17-19.
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Obiectul dreptului muncii cuprinde nu numai raporturile
individuale, ci si raporturile colective de muncd. Este vorba,
in principal, de relatiile dintre organizatiile angajatilor si
cele ale angajatorilor sau, ca regul3, dintre un angajator si
colectivitatea personalului din unitatea sa.

Aceste din urma relatii au determinat doctrina sd recu-
noasca existenta unui drept colectiv al muncii, subdiviziune
a ramurii dreptului munciit®.

Dreptul colectiv al muncii, integrat dreptului muncii,
,guverneazi raporturile - cAnd de cooperare, cand de
confruntare - dintre partenerii sociali, incluzind drepturile
si obligatiile acestora privind informarea si consultarea
reciproca, negocierea colectivi, precum si instrumentele
de presiune care stau la dispozitia lucritorilor pe parcursul
aceste negocieri”'®. Nu putem omite din aceasta enumerare
rolul contractelor/acordurilor colective de munca in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile partilor statornicite de
aceste conventii.

Dreptul colectiv al muncii priveste, in special:

- statutul legal al organizatiilor sindicale sau al reprezen-
tantilor angajatilor, precum si ale celor patronale
(parteneri sociali), rolul lor in domeniul raporturilor
de muncg, in dialogul social, inclusive in functionarea
tripartismului;

- negocierea colectivi a conditiilor de munca;

- executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea
contractelor/acordurilor colective de munca;

- conflictele colective de munca si greva?.

S

8 Jon Traian Stefanescu, Tratat..., p. 41.

1 Raluca Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietdti ale prezentului,
RENTROP&STRATON, 2016, p. 211.
20 Jon Traian Stefanescu, Dictionar..., p. 41.
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2.3. Definitia dreptului muncii

Dreptul muncii cuprinde, in principal, ansamblul normelor
juridice prin care sunt reglementate relatiile individuale si
colective dintre angajator/angajatori si salariat/salariati.

In contextul reglementirilor legale in vigoare, dreptul
muncii a fost definit?!, in principal, ca ramurd a dreptului
privat, format din normele juridice aplicabile subiectelor de
drept In calitatea lor de angajator (persoand juridicd sau
persoand fizicd) si salariat (intotdeauna o persoand fizicd),
subiecte legate intre ele printr-un contract individual de
muncd. Asa fiind, stricto sensu, dreptul muncii, referindu-se
direct numai la cei care au calitatea de salariati, nu cuprinde
celelalte categorii de persoane care presteazd o muncd in baza
unor raporturi juridice avand alte temeiuri decdt contractul
individual de muncd (functionari publici, magistrati etc.).?

Dreptul muncii a fost definit pornind si de la faptul ca
acesta este o disciplind stiintificd, el neputindu-se confunda
sau echivala cu un ansamblu de reglementiri. Se considera
astfel ca dreptul muncii constituie o disciplina a stiintelor
juridice care studiaza aspectele teoretice si practice ale
raporturilor juridice de munca nascute intre angajatori si
cei subordonati acestora in baza contractelor individuale si
colective de munc3, precum si rolul statului in desfisurarea
acestor raporturi.?

Fireste, dreptul muncii constituie si o disciplin3 stiintifica -
madrturie stau numeroasele cursuri, tratate si alte lucriri
care 1i sunt consacrate, precum si faptul ci este tnscris in
programele de invatamant ale facultitilor de drept —, dar el
este, Inainte de toate, 0 ramura a dreptului alituri de celelalte
ramuri (subsisteme) ale sistemului dreptului national.

1 Jon Traian Stefinescu, Tratat..., p. 40.
22 A se vedea si: Monica Gheorghe, Dreptul individual al muncii,

Ed. Universul Juridic, 2015, p. 13; Brindusa Vartolomei, Dreptul muncii,
Ed. Universul Juridic, 2016, p. 8.

23 Valer Dornenau, Dreptul muncii..., p. 16-17.
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In concluzie, apreciem ci dreptul muncii este acea ramurd
a sistemului de drept alcdtuitd din ansamblul normelor juridice
care reglementeazd relatiile individuale si colective de muncd,
atributiile organizatiilor sindicale si patronale, conflictele de
muncd, aspecte ale inspectiei si jurisdictiei muncii,

Dreptul muncii desemneaza si disciplina sau ramura
stiintelor juridice care studiaza normele mentionate.

2.4. Autonomia dreptului muncii

Dupa intrarea In vigoare a actualului Cod civil - Legea
nr. 287/2009, a fost pusa in discutie autonomia dreptului
muncii; el ar fi doar un drept special sau particular care ar
constitui, in fond, o parte a dreptului civil**

Concomitent, s-a sustinut ca dreptul muncii nu ar avea o
natura mixta in sensul ca nu are cum sa cuprinda atat norme
de drept privat (preponderent), cit si norme de drept public.

Desigur ca nu poate fi acceptata o atare opinie care
contrazice doctrina sedimentati in decursul a zeci si zeci de
ani si infirma o realitate: dreptul muncii este o ramurd distinctd
de drept, integratd organic in sistemul national al dreptului.

Clarificarea problemei autonomiei dreptului muncii se
bazeazi pe criteriile traditionale pe baza cirora se accepta ca
pot fi identificate - sau nu - ramurile de drept. Este vorba de:
obiectul propriu de reglementare; principiile specifice; metoda
de reglementare.?® Aceste elemente dau o fizionomie proprie
unei ramuri de drept. )

a) Dreptul muncii are un obiect propriu de reglementare,
format din raporturile individuale si colective de munca si din
raporturile conexe lor. El reglementeaza astfel, in principal,

2* Marian Nicolae, Drept civil. Teoria generald, vol. 1. Teoria dreptului
civil, Ed. Solomon, 2017, p. 13, 20, 30, 38-39 etc.

% A se vedea Nicoale Popa, Teoria generald a dreptului, Editia 6, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2020, p. 87-89; Ion Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului,
Editia a IV-a, revazuta si addugita, 2020, p. 494-495.

21



